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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru sustinerea
cresterii natalitatii”, initiatd de un grup de 15 parlamentari — PSD, PC,
Minorititi Nationale (Bp. 49/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea unor
,mdsuri de incurajare a natalitdtii orientate, in special, cdtre populatia
activd, bine conectata la mediul economic si cultural’”, respectiv:

- scutirea de impozit pe veniturile din salarii;

- scutirea de plata impozitului pentru o singura cladire si un singur
teren;

- subventionarea dobdnzii de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale, pentru un singur credit
ipotecar in valoare de maxim 50000 de euro.



., De aceste facilitdti va beneficia, fdrd discriminare, orice cetdtean
romdn care este pdrintele natural a cel putin 3 copii, pe toatd perioada in
care are in ingrijire trei copii”.

II. Propuneri si observatii

1. Familiile cu copii reprezintd o componentd importantd a societatii
atat ca pondere, dar mai ales ca valoare sociald. Prin functiile sale, familia
asigurd sporul natural al populatiei §i perpetueazd valorile morale si
spirituale ale societitii. Mentinerea functiilor familiei, prevenirea
abandonului si mentinerea coeziunii familiale au fost considerate de-a
lungul timpului priorititi de interventie, fapt pentru care au fost adoptate o
serie de miasuri legislative care se adreseaza familiilor cu copii, indiferent
dacd acestia provin din cdsdtorie, sunt adoptati ori dati in plasament
familiel.

De altfel, problema sprijinirii familiilor cu copii nu apartine numai
Romaniei. Politicile familiale reprezintd un subiect de maxim interes, atat
la nivel european, cét si la nivel global, mai ales in contextul evolutiilor
demografice si consecintelor socio-economice negative ale fenomenului de
imbaétranire a populatiei.

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, ca autoritate
centrald, are ca principal obiectiv elaborarea si promovarea politicilor
sociale destinate protectiei familiei, precum §i a tuturor categoriilor
defavorizate ale populatiei si realizarea cadrului legal, institutional si
financiar necesar implementarit acestor politici.

Prin urmare, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
deruleaza o serie de programe care vin 1n sprijinul familiilor cu copii, fara
venituri sau cu venituri foarte reduse, in scopul cresterii veniturilor
educarii corespunzitoare a copilului, si anume:

" alocatia de stat pentru copii acordatd in baza Legii nr.61/1993
privind alocatia de stat pentru copii, republicata, tuturor copiilor in varsta
de pand la 18 ani, dar si tinerilor in varstd de peste 18 ani, pana la
terminarea cursurilor invatamantului liceal sau profesional, organizate in
conditiile legii. Pentru copiii cu handicap care sunt incadrati in grad de
handicap, cuantumul alocatiei este majorat cu 100%. Aceasta se acordi in
cuantum diferentiat, astfel:



v"  in cuantum de 200 lei lunar, incepand cu luna ianuarie 2007,
pentru toti copiii in varsta de pana la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul
copilului cu handicap, cuantum stabilit potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului, cu modificarile si completarile ulterioare;

v in cuantum de 42 lei lunar, incepand cu luna ianuarie 2009,
pentru copiii care au implinit varsta de 2 ani, pand la implinirea varstei de
18 ani, dar si tinerilor de peste 18 ani, pana la terminarea cursurilor
invatdmantului liceal sau profesional, organizate in conditiile legii;

v" in cuantum de 84 lei pentru copiii cu handicap dupa implinirea
varstei de 3 ani.

* alocatia pentru copiii nou-ndscuti, prevazutd de Legea
nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile i
completdrile ulterioare. Scopul acestei alocatii este acela de a asigura
minimul necesar in primele zile de viatd ale noului niscut. In prezent
cuantumul acestei alocatii este de 230 lei si se acordd pentru fiecare din
primii 4 copii nascuti;

" indemnizatia pentru cresterea copilului pdand la implinirea de
cdtre copil a varstei de 2, respectiv 3 ani in cazul copilului cu
handicap, prevazuti de Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.148/2005, se acorda incepand cu data de 1 ianuarie 2006, persoanelor
care, in ultimul an anterior datei nagterii copilului, au realizat timp de 12
luni venituri profesionale supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare. In prezent, cuantumul indemnizatiei pentru cresterea copilului
este 85% din media veniturilor profesionale realizate in ultimele 12 luni
din ultimul an anterior datei nasterii copilului, dar nu mai putin de 600 lei
lunar si nu mai mult de 4000 lei lunar;

= stimulentul lunar se acorda persoanelor care se reintorc la munca
pana la implinirea de cétre copil a varstei de 2, respectiv 3 ani in cazul
copilului cu handicap, si este de 100 lei, cumulandu-se cu alocatia de stat
pentru copii in cuantum de 200 lei;

" alocatia lunard de plasament, care se acorda In scopul sprijinirii
materiale a familiilor sau organismului privat autorizat caruia i s-a dat in
plasament copilul, potrivit prevederilor Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, al cérei cuantum este de 97
lei lunar. Se acorda de la bugetul de stat pentru fiecare copil aflat in
aceastd situatie. Astfel, au fost stimulate familiile s&@ primeascd in



plasament copiii abandonati, oferindu-le climatul familial atat de necesar
cresterii si dezvoltirii armonioase;

" fichetele de cregd, prevazute de Legea nr. 193/2006 privind
acordarea tichetelor cadou §i a tichetelor de cregd, bonuri de valoare
acordate de angajatori pentru angajatii care nu beneficiaza de concediu si
indemnizatie pentru cresterea copilului in conditiile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.148/2005. Valoarea lunard a tichetelor de cresa pentru
semestrul I 2010, incepand cu luna februarie, este de 370 ley;

» frusoul pentru nou-ndscuti prevazut de Legea nr. 482/2006
privind acordarea de trusouri pentru nou-ndscuti, cu modificdrile
ulterioare, implementat din ianuarie 2007. Incepand din primul an de
aplicare si pana in prezent, a fost acordatid contravaloarea trusoului,
respectiv 150 lei;

" qlocatia familiald complementard si alocatia de sustinere pentru
familiile monoparentale, acordate in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.105/2003 privind alocatia familiald complementard §i
alocatia de sustinere pentru familia monoparentald. Aceste alocatii sunt
bazate pe testarea veniturilor familiei si se acorda familiilor cu copii care
au venituri nete lunare pe membru de familie de pana la nivelul salariului
minim net pe economie, respectiv 470 lei. Cuantumul prestatiilor variaza
de la 50 lei pentru familia cu un copil in cazul alocatiei familiale
complementare si 70 lei pentru alocatia de sustinere pand la 70 lei pentru
familia cu 4 §i mai multi copii In cazul alocatiei complementare si 90 lei
pentru alocatia de sustinere;

" gjutor social, In conditiile si cuantumurile prevazute de Legea
nr.416/2001, calculat ca diferentd intre venitul net lunar al familiei sau
persoanel singure si nivelul lunar al venitului minim garantat prevazut de
lege. Nivelul lunar al venitului minim garantat este de:

125 lei pentru persoana singura,

225 lei pentru familiile formate din 2 persoane;

313 lei pentru familiile formate din 3 persoane;

390 lei pentru familiile formate din 4 persoane;

462 lei pentru familiile formate din 5 persoane;

cate 3/ lei pentru fiecare alti persoanid peste numirul de 5
persoane, care face parte din familie, in conditiile prezentei legi.

" qjutoare pentru incdlzirea locuintei acordate pe perioada
sezonului rece, prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.5/2003 privind acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei,
precum i a unor facilitdti populatiei pentru plata energiei termice, cu
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modificdrile §i completdrile ulterioare. Beneficiazd de aceastd masura de
protectie familiile care utilizeazd pentru incélzirea locuintei energie
termicd furnizatd in sistem centralizat, gaze naturale sau lemne, carbuni,
combustibili petrolieri, dacd au venituri nete medii lunare pe membru de
familie de pana la 615 lei;

= ajutoare de urgentd sau, dupd caz, financiare pentru situatii
deosebite;

» serviciille cantinei de ajutor social, prevazute de Legea
nr.208/1998 privind cantina de ajutor social.

Pe langad aceste masuri, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale are 1n vedere si servicii care sd vind in sprijinul familiilor cu copil,
sl anume:
asigurarea serviciilor de ingrijire a copilului pe timpul zilei pand la
absolvirea clasei a 4-a primare si, implicit, stimularea participarii parintilor
pe piata muncii;

- infiintarea serviciilor de tip familial prin care se reglementeazi
serviciile acordate copiilor separati, temporar sau definitiv, de parintii lor,
respectiv: plasamentul in familia extinsd, la o persoand sau familie din
reteaua socialda a copilului, la o persoand sau familie de ingrijire si
plasamentul la asistentul maternal.

In perspectivi, in raport de evolutia demograficd si in concordanti cu
potentialul bugetar, vor fi reanalizate prestatiile actuale din punct de
vedere al eligibilitatii si cuantumurilor, urménd a se analiza posibilitatea
de a sprijini mai mult familiile si persoanele singure sarace cu copii.

De asemenea, se are in vedere reanalizarea sistemului de alocatii
familiale si ajutoare sociale in corelare cu sistemul de servicii sociale
adresate familiilor cu copii, in raport cu stadiul de dezvoltare al acestora,
astfel incat sa se poati realiza individualizarea acordarii acestora in functie
de nevoile reale ale copilului si familiei sale.

Totodata, fatd de masurile de asistentd sociald prezentate, existd si
alte masuri de protectie pentru familiile cu copii, cum sunt: deducerile
fiscale prevazute de Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, stabilite potrivit unor grile de
venituri, Programul "Prima Casd” derulat de catre Ministerul Finantelor
Publice, prin care vor fi sprijinite persoanele care au nevoie de o casi,
accesul la o locuintd al persoanelor pana in 35 ani, aflate in imposibilitatea
cumpdrdrii unei locuinte numai cu forte proprii, conform prevederilor



Legii nr. 116/2002 privind prevenirea §i combaterea marginalizdrii
sociale.

Toate aceste masuri se acorda indiferent de numarul copiilor dintr-o
familie si de natura juridicd a acestora (copil natural, luat in plasament
familial sau adoptat), iar propunerea unui numar de copii pentru acordarea
facilitatilor propuse de initiativa legislativd este discriminatorie gi
restrictiva.

2. Nu considerdm oportune prevederile lit. a) ale art. 3 din initiativa
legislativa, referitoare la scutirea de impozit pe veniturile din salarii a
persoanelor care sunt parintii a cel putin 3 copii, din urmaitoarele
considerente:

Prin introducerea sistemului fiscal bazat pe cota unicd de 16 %
asupra majoritatii categoriilor de venit s-a urmarit eliminarea facilitatilor
fiscale.

Totodatd, potrivit prevederilor Programului de Guvernare 2009 -
2012, prevazut in Anexa nr. 2 la Hotdrdrea Parlamentului Romdniei
nr. 39/2009 pentru acordarea increderii Guvernului, pe termen scurt,
Guvernul doreste sd mentind facilitatile fiscale care au fost in vigoare in
2009.

In prezent, potrivit prevederilor art. 56 alin. (1) si alin. (2) din Legea
nr. 571/2003, persoanele fizice prevazute la art. 40 alin. (1) lit. a) si
alin. (2) au dreptul la deducerea din venitul net lunar din salarii a unei
sume sub formd de deducere personald, acordatd pentru fiecare luni a
perioadei impozabile numai pentru veniturile din salarii la locul unde se
afla functia de baza.

Deducerea personala se acordd pentru persoanele fizice care au un
venit lunar brut de pana la 1.000 lei inclusiv, in functie de numarul de
persoane aflate in 1Intretinere, suma fiind cuprinsd Iintre 250 lei
corespunzator contribuabililor care nu au persoane in intretinere si 650 lei
corespunzitor contribuabililor care au patru sau mai multe persoane in
intretinere.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii
cuprinse intre 1.000,01 lei si 3.000 lei, inclusiv, deducerile personale sunt
degresive fata de cele de mai sus.

Pentru contribuabilii care realizeaza venituri brute lunare din salarii
de peste 3.000 lei nu se acorda deducerea personala.



Precizim ca, potrivit alin. (5) al art. 56 din Legea nr. 571/2003, copiii
minori (in véarstd de pand la 18 ani impliniti) ai contribuabilului sunt
considerati intretinuti.

Initiativa legislativd creeaza un tratament privilegiat persoanelor
prevazute la art. 3 din initiativa legislativa care realizeaza alte categorii de
venituri decét cele din salarii, incdlcind prevederile art.16 din Constitutia
Romaniel.

Totodata, facilitatea fiscald avantajeaza persoanele care au venituri
din salarii mai mari si care in prezent nu beneficiaza de deduceri personale
sau beneficiaza Intr-o masurd mai mica.

3. De asemenea, nu consideram oportune prevederile lit. b) ale art.3
referitoare la scutirea de plata impozitului pentru o singurd cladire si un
singur teren pentru persoanele care sunt parintii naturali a cel putin 3 copii,
din urmitoarele considerente:

- in prezent, Legea nr.571/2003 prevede in mod expres cazurile in
care nu se datoreaza impozitul pe cladire si impozitul pe teren;

- aplicarea respectivei prevederi conduce la micsorarea veniturilor
bugetelor locale, iar potrivit art.15 alin.(1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice ,,in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor.”;

- introducerea acestei prevederi de modificare a Codului fiscal in
sensul acordarii de scutire la plata impozitului pentru o singura cladire si
un singur teren in cazul persoanelor care sunt parintii naturali a cel putin 3
copii, ar crea un tratament discriminatoriu fatd de celelalte categorii de
parinti cu 1 sau 2 copii.

4. Mentiondm ca scutirea de impozit pe veniturile din salarii pentru
persoanele care sunt parintii naturali a cel putin 3 copit are un impact
negativ asupra veniturilor bugetare, in anul 2011, in suma de 46 mil. lei.

Totodatd, scutirea de plata impozitului pentru o singura cladire si un
singur teren are un impact negativ asupra veniturilor bugetare in suma de 5
mil. lei.

Impactul a fost calculat in ipotezele unui numar de 90.000 de
persoane.



Consideram ci in elaborarea actelor normative ce implicd un efect
negativ asupra incasdrii veniturilor bugetare, trebuie avute in vedere
conditiile angajamentelor asumate prin acordurile de imprumut semnate cu
Fondul Monetar International si Comisia Europeand, in ceea ce priveste
procesul de consolidare a bazei veniturilor bugetare si evitarea riscului
depasirii deficitului bugetar fatd de limitele stabilite.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



